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Pirkanmaan sairaanhoitopiirilta siirtyvat sopimukset

1 Taustaa

1.1 Analyysin ala, toteutus ja tavoitteet

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin sopimuksia ei siirretty Cloudia-jarjestelmaan, vaan ne analysoitiin kunnista
poiketen PSHP:n omassa Viksu-asiahallintajarjestelmassa. Analyysi toteutettiin pddasiassa Viksusta [0yty-
vien tietojen perusteella sen sisaltdisena kuin tiedot olivat jarjestelméssa tammikuun 2022 lopussa. Osittain
tietoja tdydennettiin haastattelemalla sopimusten kanssa tydskentelevaa henkilostoa mutta Viksusta puuttu-
via sopimuksia ei huomioitu osana analyysia.

Analyysin tarkoituksena oli kartoittaa PSHP:n sopimuksiin liittyvid kaytantoja, sopimusten sisaltdja ja naihin
mahdollisesti liittyvid oikeudellisia tai taloudellisia riskeja erityisesti sopimukset vastaanottavan Pirkanmaan
hyvinvointialueen ndktkulmasta. Huomiota kiinnitettiin erityisesti sopimuksiin liittyviin seikkoihin, jotka edel-
lyttavat erityisia toimia sopimusten siirron toteutuksen osalta kuten sopimuksen siirtoa rajoittavat ehtoihin tai
muuttuneen lainsaadanndn kanssa ristiriitaisiin ehtoihin. Toissijaisesti kartoitettiin yleisesti huomioitavia so-
pimuksiin liittyvia riskeja ja koottiin hyviksi todettuja kaytantoja pohjaksi Pirkanmaan hyvinvointialueen sopi-
muskaytannaille.

1.2 Yleiskuva Pirkanmaan sairaanhoitopiirin sopimuskannasta

Analyysin tekoaikana Viksu-jarjestelmassa oli yhteensa hieman alle 4000 sopimusta. Joukossa on mukana
my6s melko paljon vanhentuneita sopimuksia. Aktiivisten sopimusten maara on Viksussa siis verrattain
pieni huomioiden muiden saman kokoluokan hyvinvointialueluiden arvioihin omien sairaanhoitopiiriensa so-
pimuksista. Nama arviot ovat olleet noin 10 000 sopimusta. PSHP:n osalta tahan nayttaisi olevan kaksi
keskeista syytd. PSHP:n toiminnassa konserniin kuuluvilla yhtigilla on korostunut rooli ja tAma heijastuu
my06s sopimuksiin kappaleessa 1.3 tarkemmin kuvatulla tavalla. Lisaksi Viksusta puuttuu huomattava
maara tutkimustoimintaan liittyvia vanhempia sopimuksia.

Konserniyhtididen roolista johtuen sopimusanalyysissé jai moni sairaanhoitopiirin toiminnan kannalta kes-
keinen alue pinnallisen kasittelyn tasolle. Naista mainittakoon keskeisempana ICT -palvelut, joista analysoi-
tiin lahinna Istekki Oy:n yleinen sopimus ja eraitten merkitykseltaan vahaisten jarjestelmien sopimukset.

Sisalloltdan PSHP:n sopimukset olivat analyysin perusteella paaosin asianmukaisia ja vastasivat PSHP:n
sopimuskaytantdja. Vaikka PSHP:lla ei ole kaytdssaan kuin rajallinen maara vakioituja sopimuspohijia, oli
sopimuksista havaittavissa kaytannon kautta syntyneita toimialuekohtaisia kaytantéja. Yleisena havaintona
voidaan todeta, ettd hankintasopimukset olivat sisalléltaan pisimmalle vakiomuotoisia, kun taas tutkimustoi-
mintaan liittyvissa sopimuksissa oli eniten ndhtavissa tapauskohtaista variointia.

Selvityksen perusteella PSHP:ssa sopimukset on tehty asianmukaisesti kirjallisina ja sopimushallinasta on
organisaatiossa olemassa yleinen ohjeistus. Sisalldltdan sopimukset ovat padasiassa kattavia ja sisaltavat
ehdot myo6s poikkeustilanteita silmalla pitaen. Yleisena havaintona voidaan kuitenkin sanoa, ettd sopimus-
ten sisalléllinen laatu on parempi, mita tuoreemmista sopimuksista on kyse. Erityisesti tama koskee henki-
I6tietojen kasittelyd koskevia ehtoja, jotka ovat PSHP:n toimiala huomioiden keskeisen tarkeita.
Analyysissa havaitut keskeisimmat puutteet liittyvat sopimusten hallintaan. Jossain maarin sopimuksista
puuttuu liitteitéa ja haastatteluiden perusteella on syyta olettaa, etta joukossa on myds sopimuksia, joihin on
tehty muutoksia, joista ei ole kattavaa dokumentaatiota. Liséksi Viksu-jarjestelman kautta osoittautui hyvin
haastavaksi selvittdd, mitkd sopimukset todella ovat voimassa. Joukossa on esimerkiksi sopimuksia, jotka
on irtisanottu tai muutoin paéattyneet, mutta tama tieto ei ole tallentunut jarjestelmaan. Lisaksi sopimuksia
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taydentavia Viksu-jarjstelman metatietoja ei ole ainakaan kaikilta osin pidetty ajan tasalla. Sopimuskumppa-
neiden yhteystiedot ja muut tAman tyyppiset perustiedot on tallennettu sopimuksen tekohetken mukaan,
eika niita ilmeisesti ole paivitetty, ellei sopimusta muutoin ole ollut tarvetta paivittaa.

1.3 Pirkanmaan sairaanhoitopiirin konsernirakenteen merkitys sopimusten siirrolle

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on siirtdnyt merkittdvan osan toiminnastaan konserniin lukeutuville yhtidille.
Tasta konsernirakenteesta johtuen merkittdva osa PSHP:n toimintaan liittyvistd hankintasopimuksista on
naiden yhtididen nimissa. Naista taman analyysin nakdkulmasta merkittavimpia kokonaisuuksia ovat ICT -
sopimukset, jotka ovat padasiassa Istekki Oy:lla ja laboratoriopalveluita koskevat sopimukset, jotka ovat
Fimlab Oy:lla. Tavara- ja tarvikehankintoihin liittyvat sopimukset ovat pddasiassa Tuomi Logistiikka Oy:n
sopimuksia. Naiden lisdksi PSHP:n konserniin lukeutuu kaksi yhtiota, joille on siirretty omat erityissairaan-
hoidon palvelukokonaisuutensa Coxa Oy ja ja TAYS Sydankeskus Oy. Nama yhtiét vastaavat itsendisesti
omasta sopimushallinnastaan. PSHP:n konserniyhtididen sopimukset eivét siirry hyvinvointialueelle, mista
syysta ne eivat ole osana tata analyysia muuta kuin siltd osin, kun ne on solmittu PSHP:n tai Pirkanmaan
kuntien kanssa.

2 Yleisia havaintoja sopimuksista

2.1 Sopimusten siirrettavyys

Hyvinvointialueiden perustamista koskevassa voimaanpanolaissa ei ole yksityiskohtaisesti otettu kantaa
sopimusten siirron velvoiteoikeudelliseen puoleen. On jossain maarin tulkinnanvaraista, millainen painoarvo
ja sitovuus tulisi antaa sopimuksen ehdoille, joissa on etukateen rajattu sopimusten siirrettavyytta tai ase-
tettu sille menettelyllisia ehtoja. Sairaanhoitopiirin sopimusten siirtyessa yleisseuraantona hyvinvointialu-
eelle ja vastaavasti sairaanhoitopiirin purkautuessa oikeushenkiléna on tilanne naiden ehtojen tulkinnassa
yksinkertaisempi kuin kuntien sopimusten osalta. Tassa analyysissa on lahdetty siité tulkinnasta, etta ylei-
nen sopimuksen siirtoa rajoittava ehto, joka kieltda sopimuksen siirtdmisen ilman sopimuskumppanin hy-
vaksyntada, ei esta sopimuksen siirtoa sairaanhoitopiirilta hyvinvointialueelle. Sen sijaan menettelylliset eh-
dot, jotka asettavat velvoitteen informoida sopimuskumppania organisaatiomuutoksista seka ehdot, jotka
antavat sopimuskumppanille oikeuden irtisanoa sopimus organisaatiomuutoksen perusteella oletettavasti
sitovat myds téllaisessa suoraan lakiin perustuvassa organisaatiomuutoksessa.

Arvioitaessa sopimusten siirrettavyytta Pirkanmaan hyvinvointialueelle kiinnitettiin huomiota erityisesti eh-
toihin, joissa olisi joko nimenomaisesti etukéteen hyvaksytty sopimuksen siirto tai vaihtoehtoisesti kielletty
se tai asetettu siirrolle joitain erityisia ehtoja.

Aikaisemman maakuntavalmistelun aikana Pirkanmaan kunnille ja sairaanhoitopiirille annettiin kaytetta-
vaksi malliehdot, joilla varautua sote-uudistuksen kautta tapahtuvaan organisaatiomuutokseen. PSHP:n
sopimusten osalta havaintona oli, etta naita ehtoja oli kaytetty lahinna hankintasopimuksissa. Erityisesti
Tuomi logistiikan kautta vuoden 2018 jalkeen tehdyissa sopimuksissa nama ehdot olivat paadasiassa mu-
kana.

Tatd vanhemmissa sopimuksissa ei ollut siirtoa koskevia lausekkeita joko lainkaan tai vaihtoehtoisesti sopi-
muksessa saattoi olla yleinen siirron ilman toisen osapuolen suostumusta kieltava lauseke. Sopimuksen
siirtoa rajoittavat ehdot olivat yleisimpia tutkimussopimuksissa, joissa sopimuksen toteuttaminen on koros-
tuneesti sidottu siitd vastaaviin henkil6ihin. Sopimuskumppanin muutoksista on sovittu poikkeuksellisen yk-
sityiskohtaisesti Euroopan Unionin rahoittamissa tutkimushankkeissa, joissa on etukateen maaritelty me-
nettelyt maardaikoinaan, mikali sopimusten osapuolten kesken tapahtuu sopimusaikana organisaatiomuu-
toksia. EU-rahoitussopimuksissa on lisdksi huomattava, etté ne sisaltdvat mahdollisuuden peria takaisin
myonnettya rahoitusta sopimusrikkomustilanteissa.
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2.2 Sopimusten yleinen sisélto ja erityistilanteet

Analyysissa ei havaittu merkittdvia puutteita sopimusten sisélldisséd. Sopimusten ehdot, kohde ja paaasialli-
nen sisalto ja tavoite on melkein kaikissa sopimuksissa selvasti kuvattu. Erityistilanteiden osalta lahes kai-
kissa sopimuksissa on yleisimmat erityistilanteet huomioitu. N&itd ovat muun muassa force majeure -tilan-
teet, sopimusrikkomukset ja sopimuskumppanin vaihtuminen. Hankintasopimuksissa ndméa ehdot ovat paa-
asiassa osana Yleisia JYSE-vakioehtoja, jotka kattavat erityistilanteet varsin kattavasti. Muissa kuin hankin-
tasopimuksissa poikkeustilanteet on huomioitu suppeammin. Harvinaisemmat erityistilanteet kuten esimer-
kiksi sopimuskumppanin lainvastaisen toiminnan vaikutus sopimukseen on suurimassa osassa sopimuk-
sista huomioimatta.

Analyysissa ei havaittu yhtdan sopimusta, jossa olisi selkedlla tavalla kohtuuttomia tai ilmeisella tavalla ylei-
sestd kauppatavasta tai alan kaytédnnoista poikkeavia. Sanktioluontoiset ehdot kuten sopimussakot ovat
sopimuksissa hyvin harvinaisia kumpaankin suuntaan kaytettynd. Sopimuksissa olleet sanktioluontoiset eh-
dot liittyivat poikkeuksetta joko tietosuojaa koskeviin laiminlydnteihin tai rahoitussopimusten ehtojen laimin-
lyonteihin.

Analyysissa havaittiin kuitenkin muutama yksittéinen sopimus, joissa sovellettavaksi laiksi ja oikeudenkayn-
tipaikaksi oli valittu sairaanhoitopiirin kannalta epdedullinen foorumi. Naist& suurin osa liittyi ladkeyhtididen
kanssa tehtavaan yhteistydhon, jossa sovellettava lainsaadanto oli Sveitsin laki. Selvasti yleisin riidanrat-
kaisun foorumi oli toimivaltainen kardjéaoikeus tai vaihtoehtoisesti riidanratkaisusta ei oltu sovittu. Joukossa
on kuitenkin myds yksittaisia sopimuksia, joissa on valityslausekkeet. Sopimusten sisalté huomioiden naita
valityslausekkeita voidaan paasaantoisesti sairaanhoitopiirin kannalta epéedullisina verrattuna asian kasit-
telyyn yleisissa tuomioistuimissa.

Keskeisin havaittu sisalléllinen puute sopimuksissa liittyy vanhojen ennen tietosuoja-asetuksen voimaantu-
loa solmittuihin sopimuksiin, joihin liittyy henkilGtietojen siirtdmista henkilétietojen kasittelijoille. Tietosuoja-
asetusta edeltavat sopimuskaytannot henkilétietojen kasittelyn osalta ovat selvasti puutteellisia nykyisen
lainsdddannon valossa. Vanhoihin sopimuksiin on jalkikateen pyritty littdmaan PSHP:n vakiomuotoisia tie-
tosuojaehtoja, jotka korjaavat nama puutteet, mutta erityisesti tutkimussopimusten joukossa on huomattava
maara tallaisia vanhoja sopimuksia, jotka lain vaatimat ehdot henkil6tietojen kasittelijan valvomiseksi puut-
tuvat.

3 Sopimuksista tehdyt keskeiset havainnot sopimustyypeittain

Tarkempi sopimusanalyysi toteutettiin kayttaen hyvéaksi Viksu-jarjestelman sopimustyypittelyd. Sopimus-
kanta kaytiin lapi sopimustyyppi kerrallaan ja jokaisesta sopimustyypista laadittiin erillinen osaraportti. Poik-
keuksena tdhan oli palvelusopimukset, jotka pilkottiin sopimusten suuren maaran takia tarkoituksenmukai-
sempiin osakokonaisuuksiin. Tassa yhteenvedossa sopimustyyppeja on yhdistelty ja karsittu niiden sopi-
mustyyppien osalta, joissa sopimuksia oli vahan ja joihin ei liittynyt merkittavia huomioitavia seikkoja.

3.1 Hanke- ja projektisopimukset
3.1.1 Taustaa

Hanke- ja projektisopimukset ovat usein rakennusurakoita tai konsulttitoimintaa koskevia sopimuksia.
PSHP:lla on sairaala-alueen voimakkaan kehittamisen johdosta huomattava maara tuoreita ja arvoltaan
merkittavid rakentamiseen liittyvid sopimuksia. Osa naista sopimuksista on tallennettu Viksussa palveluso-
pimuksiksi ja osa hanke- ja projektisopimuksiksi. TAssa analyysissa kaikki rakentamiseen liittyvat sopimuk-
set on kuitenkin koottu tdh&n hanke- ja projektisopimusten kokonaisuuteen. My6s joitakin yksittaisia tavara-
ja laitehankintasopimuksia on tallennettuna Viksuun hanke- ja projektisopimusten joukkoon.
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3.1.2 Yleisid huomioita hanke- ja projektisopimuksista

Useassa hanke- ja projektisopimuksessa on sovittu joko Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen YSE
1998 tai Konsulttitoiminnan yleisten sopimusehtojen KSE 1995 soveltamisesta. Sopimuksissa on my¢s ta-
vallista, etté on sovittu vastuuvakuutuksista seké takuuajasta. Takuuajat ovat useimmiten 24 kuukautta,
mutta joissakin tapauksissa on my6s sovittu muutaman vuoden takuuajoista. Liséksi erityisesti monissa ra-
kennusurakoita koskevissa sopimuksissa on joko nimenomaisesti sovittu toimittajan tai urakoitsijan viivasty-
misen johdosta maksettavasta viivastymissakosta. Tallgin viivastymissakollisiksi ajankohdiksi on usein
sovittu kohteen valmistumispaiva seké erikseen maaritellyt sakolliset valitavoitteet. Lisdksi sopimussakkoja
on kaytetty jossain maarin myos esimerkiksi sopimuksenvastaisen aliurakoitsijan kayton tilanteissa tai va-
himmaistyéehtojen noudattamatta jattdmisen johdosta.

Sopimuksissa ei ole tarkkaa sopimuskautta sovittuna paivamaarien perusteella, vaan monesti sopimuksen
on sovittu olevan voimassa tietyn urakka-ajan. Jotkin sopimukset ovat maaraaikaisia ja saattavat siséltaa
pari optiovuotta. Joidenkin sopimusten on sovittu olevan voimassa ensin tietyn méaraajan, jonka jalkeen ne
ovat voimassa toistaiseksi. Tallaisissa sopimuksissa on monesti sovittu myds irtisanomisesta. Jotkin sellai-
set sopimukset, jotka on tehty olemaan voimassa tietyn urakka-ajan, saattavat olla paattyneita. Joidenkin
sopimusten osalta voimassa on edelleen salassapitoehto tai takuuehdot. Sopimusten voimassaoloon liittyy
kuitenkin jonkin verran epaselvyytta, silla urakoiden aikataulusta on saatettu sopia sopimuksen liitteissa,
eika naita liitteitd valttamatta aina ole tallennettu Viksuun. Myds muutoin sopimusten liitteiden dokumentoin-
nissa on havaittavissa jossain maarin puutteita.

Melko harvassa sopimuksessa on erikseen sovittu purkamisesta tai erityistilanteista, mutta sopimuksissa
sovelletaan monesti yleisia sopimusehtoja, joissa naihin on jollain tasolla varauduttu. Osassa kunnossapi-
toon liittyvistd sopimuksista on kuitenkin varauduttu erityistilanteisiin myds itse varsinaisen sopimuksen eh-
doissa.

Vahingonkorvauksista on melko useassa sopimuksessa sovittu ja vahingonkorvauksille on usein sovittu
euromaarainen maksimisumma. Myds valilliset vahingot lahes poikkeuksetta rajattu sopijaosapuolen vas-
tuun ulkopuolelle.

Jotkin sopimukset sisaltavat henkilotietojen kasittelya ja joissain tallaisissa sopimuksissa on viitattu sopija-
osapuolten valilla tehtyyn tai tehtavaan yleiseen tietosuojasopimukseen. Salassapidosta on sopimuksissa
varsin usein sovittu ja salassapitoa koskevan velvoitteen on usein sovittu jaavan voimaan sopimuksen

paattymisen jalkeenkin. Joissakin sopimuksissa on maaritelty jokin maaraaika, jonka tallainen sopimuksen
paattymisen jalkeen voimaan jadva salassapitoehto on voimassa. Useimpiin sopimuksiin sovelletaan Suo-
men lakia ja rildanratkaisufoorumiksi on melko tasapuolisesti sovittu Pirkanmaan kérajaoikeus tai valimies-
menettely. Jonkin verran 18ytyy myds sopimuksia, joissa riidanratkaisupaikkana on Helsingin karajaoikeus.

3.1.3 Rakentamiseen liittyvat sopimukset

Rakentamiseen liittyvissa sopimuksissa on melko yleista, etta sopimuksissa on kaytetty kattavaa mallisopi-
muspohjaa. Rakentamiseen liittyvat kaytannot edellyttdvat sopimusten osalta PSHP:n normaalista toimin-
nasta selvasti poikkeavaa juridista erityisosaamista ja tasta syysta rakentamisen sopimukset on teetetty
asianajotoimistoilla. Sopimukset ovatkin yleisesti hyvin ammattimaisesti laadittuja ja kattavia.

Sopimukset ovat paasaantoisesti tehty noin kahden vuoden méaaraajaksi ja valtaosassa tehdyista sopimuk-
sista on sopimusta mahdollista jatkaa kahdella yhden vuoden pituisella optiokaudella. Sopimuksissa on laa-
jasti viitattu Julkisten hankintojen yleisiin sopimusehtoihin palveluhankinnoissa (JYSE 2014 Palvelut) ja li-
saksi on kaytetty Rakennusurakan yleisid sopimusehtoja (YSE 1998). Lisaksi joissakin suunnittelut6ihin liit-
tyvissé sopimuksissa on noudatettu Konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja (KSE 2013). Puitesopimukset
ovat yleisia ja esimerkiksi tilauksen aikataulusta ja mahdollisista vélitavoitteista sovitaan tilattaessa.
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Sopimuksissa on melko kattavasti sovittu irtisanomisesta, lukuun ottamatta lyhytaikaisia maaraaikaisia so-
pimuksia. Naissakin tosin on ainakin yleisiin sopimusehtoihin viitaten sovittu erityistilanteista ja purkami-
sesta. Erityistilanteisiin varautuminen on sopimuksissa melko hyvalla tasolla, vaikkakin niista sopiminen
olisi joiltain osin voinut olla kattavampaakin. Rakennusurakoita koskevissa sopimuksissa on sovittu viivas-
tyssakosta, mita voidaan pitaa hyvana asiana. Eraana mallina, on, etta viivastymissakollisia ajankohtia ovat
urakan valmistumispaiva ja taman lisaksi erikseen méaaritellyt valitavoitteet. Lisaksi ainakin yhdessa sopi-
muksessa on erikseen yksildity sopimussakkoja erilaisten urakoitsijan puolelta tapahtuvien rikkomustilantei-
den varalta. Myds tydmaakokousten pitdmisesta on monesti sovittu puitesopimuksissakin ainakin yleisella
tasolla.

Yleisena huomiona rakentamiseen liittyvistd sopimuksista voidaan todeta, etta sopimuksissa on lahtékoh-
taisesti kaikissa sovittu salassapidosta. Myds tietosuojasta on joissakin sopimuksissa sovittu, mutta talta
osin sopimuksissa on myds havaittavissa selvid puutteita myds tapauksissa, joissa sairaanhoitopiiri on re-
kisterinpitdjana. Yleisesti muihin palvelusopimuksiin verrattuna rakentamiseen liittyvat sopimukset ovat hy-
vinkin kattavia niin sisélldllisesti kuin sivumaarallisestikin.

Urakkatilauksia koskien joissakin rakentamiseen liittyvisséa sopimuksissa on sovittu urakoitsijan velvollisuu-
desta antaa YSE 1998 -ehtojen 36 §:n mukaiset vakuudet. Koska monet rakentamiseen liittyvat sopimukset
ovat puitesopimuksia, on niissa sovittu, ettd palveluntuottajan tilaajalle antamista vakuuksista sovitaan tyo-
kohtaisesti erikseen. Riidanratkaisun osalta rakentamiseen liittyvisséd sopimuksissa ei ollut havaittavissa
suuria poikkeamia, vaan sopimuksissa oli paasaantoisesti sovittu erimielisyyksien ratkaisemisesta ensias-
teena tilaajan kotipaikan yleisesséa alioikeudessa.

Rakentamiseen liittyvien sopimusten dokumentoinnissa on havaittavissa jonkin verran puutteita. Joitakin
sopimuksissa mainittuja liitteité saattaa puuttua eiké sopimusten mahdollisista muutoksista ole selvitysta.
Pahimmillaan kaikki sopimuksessa mainitut liitteet puuttuvat ja ainoastaan varsinainen sopimusasiakirja on
l0ydettavissa. Puitesopimuksia on kaytetty rakentamiseen liittyen eika naiden perusteella tehdyista yksittai-
sista tilauksista ole dokumentoitu tietoja ainakaan siten, etta nama tiedot olisi |0ydettavissa helposti jarjes-
telmasta.

3.2 ICT-sopimukset
3.2.1 Yleiskuva

PSHP:n ICT-kokonaisuus on suurelta osalta ulkoistettu PSHP:n sidosyksikkdyhtitn Istekki Oy:n hoidetta-
vaksi. Tasta syysta PSHP:lla on itsellaédn organisaation koko huomioiden erittdin vahan ICT-sopimuksia.
PSHP:n sopimustietokannasta l6ytyy ainoastaan 27 voimassa olevaa ICT-sopimusta ja naistékin merkit-
tava osa vaikuttaa silta, etta ne eivat ole joko lainkaan voimassa tai ainakaan ne eivét ole aktiivisia. Sopi-
muskannan tarkempi tarkastelu kuitenkin osoittaa, etta Viksussa on jonkin verran ICT-kokonaisuuteen liitty-
vid sopimuksia, joita ei kuitenkaan ole tallennettu ICT-sopimuksina.

ICT-kokonaisuuden kannalta merkittdvimmat lisenssisopimukset ovat kaikki siirretty Istekin hallinnoitavaksi.
Listalta ei 16ydy sopimuksia potilastietojarjestelmista, henkildsto- tai taloushallinnon jarjestelmista eika
asiahallintajarjestelmista. Myoskaan tietoliikennepalveluista ei ole omia sopimuksia. Sen sijaan sopimuk-
sissa on yksittaisia pienia jarjestelmia koskevia lisensseja ja merkittdvampia jarjestelmia koskevia tayden-
nyksia. Naiden osalta on kuitenkin perusteltua olettaa niiden olevan vanhentuneita.

Huomionarvoista on myds se, ettda PSHP:n omat ICT-sopimukset ovat suurelta osin verrattain vanhoja. Ta-
man taustalla on ilmeisesti sopimusten siirtyminen vaiheittain Istekille. Kaikkien sopimusten kohteena ole-
vien jarjestelmien osalta ei myodskaan saatu vahvistusta, ovatko ne edelleen kayttssd PSHP:n toiminnassa.
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3.2.2 ICT-kokonaisuuden ulkoistus

PSHP on solminut Istekki Oy:n kanssa ICT-palveluiden ulkoistusta koskevan sopimuksen vuonna 2017 ja
tata on tdydennetty ja muutettu useaan otteeseen. Tiivistettyna Istekki tuottaa PSHP:lle ICT-alan hankinta-
palveluita, hallinnoi PSHP:n lisensseja ja tuottaa ICT-asiantuntijapalveluita. Vastaavasti Istekki vuokraa
PSHP:lta tarvitsemansa toimitilat. N&ista tilavuokrista on omat erilliset sopimuksensa.

Istekki Oy:ta koskevan ulkoistuksen kokonaisuuden kannalta keskeisessa roolissa on palvelusopimuksen
lisaksi Istekki Oy:ta koskeva osakassopimus PSHP:n, Kuopion kaupungin ja P-SSHP:n valilla. Analyysia
tehtédessa PSHP:lla oli kdynnissa neuvottelut osakassopimuksen uudistamiseksi ja omistusosuutensa yhti-
Osté kasvattamiseksi. Naitd muutoksia ei ehditty ottaa huomioon osana tatéa analyysia, mista syysta yhtion
osakassopimusta ja omistajaohjausta ei kasitella analyysissa tata yksityiskohtaisemmin.

3.2.3 Keskeisia huomioita sopimuskannasta

ICT-sopimusten joukossa oli merkillepantava maéara sopimuksia ja kayttdoikeuksia ja -lupia, jotka oli hoi-
dettu sahkdpostiviesteilla ilman kunnollista sopimusta. Naista ei ole mitenkaan ulkopuoliselle paateltavissa,
mit& ne varsinaisesti koskevat ja mik& on kayttdoikeuden laajuus ja ehdot. Puutteiden merkitysta kuitenkin
vahent&é osaltaan se tosiseikka, ettd kaikki ndisté koskevat verrattain pienia ohjelmistoja.

3.2.4 UNA-kokonaisuus

PSHP on osakkaana kansallista sote-alan integraatiota tukevassa UNA Oy:ssa. Kuten myds Istekin yhteis-
tyd, UNA kokonaisuus muodostuu huomattavan suuresta maarasta sopimuksia, joista osa koskee yleisella
tasolla UNA:n toimintaa ja osa on projektisopimuksia.

3.2.5 Tietosuoja ICT-sopimuksissa

Vanhoissa ICT-sopimuksissa tietosuojasta on sovittu kayttden JIT-ehtoja. Uudemmissa tietosuoja-asetuk-
sen voimaantulon jalkeen laadituissa sopimuksissa nama on korvattu PSHP:n yleisella tietosuojasopimuk-
sella tai tietosuojaliitteella. PSHP on teetattanyt tietosuojakokonaisuudesta oman selvityksensa, jonka mu-
kaan suurimmassa osassa ICT-sopimuskokonaisuutta on vahintaan toinen naista kaytdssa. Poikkeuksen
muodostaa lahinna Microsoftin ja vastaavien suurten toimijoiden kanssa tehdyt sopimukset, joissa sopi-
mukset ovat pitkalti toimittajan omia sopimuspohijia, joihin toimittaja ei ole valmis tekemaan muokkauksia.
Taman tyyppisia ICT-kokonaisuuden perusjarjestelmia koskevat sopimukset on kuitenkin siirretty kaytan-
ndssa kokonaan Istekin hallinnoitaviksi.

Istekin PSHP:n lukuun solmimissa sopimuksissa pitaisi olla PSHP:n ohjeistuksen mukaan mukana PSHP:n
yleinen tietosuojasopimus. Selvityksen mukaan tama vaikuttaisi pitdvan varsin hyvin paikkansa ainakin
hankintasopimusten osalta.

3.3 Palvelusopimukset
3.3.1 Terveydenhuollon palveluhankinnat

Sairaanhoitopiiri on hankkinut erilaisia laédkaripalveluja ulkopuolelta puitesopimuksilla ilman sitovia osto-
maaravelvoitteita. Maarallisesti huomattava osa terveydenhuollon ostopalvelusopimuksista on yksittaisen
laékarin tydpanosta koskevia palveluhankintoja, mutta joukossa on my6s yksittaisia erikoisaloja koskevia
taydentavia palveluhankintoja kuten esimerkiksi radiologian erikoislaakaripalveluiden hankintaa. Tata laa-
jempia erikoissairaanhoidon tuotannon ulkoistamisia sopimuksissa ei ole.

Terveydenhuollon hankintasopimukset ovat paasaantoisesti voimassa maaraajan ja niissa on sovittu JYSE-
vakioehtojen soveltamisesta. Sopimuksissa ei yleensa ole maéritelty maara- tai vahimmaisostovelvoitteita
ja monessa sopimuksessa on kartelliehto ja sen tehosteeksi sovittu sopimussakko. Sopimuskumppanien
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kanssa ei ole aina tarvittaessa tehty yleista tietosuojasopimusta eika tietosuojaliitettakaan sisally sopimuk-
siin, vaan sopimuksessa on sen sijaan viitattu henkilotietojen kasittelyn ohjeeseen. Joissakin sopimuksissa
on maininta yleisesta tietosuojasopimuksesta, mutta se saattaa puuttua sopimuksen liitteista.

Sairaanhoitopiiri myds toimittaa palveluja muun muassa Pirkanmaan kunnille. Nama sopimukset ovat yleis-
vaikutelmaltaan melko suppeita ja ne ovat usein voimassa toistaiseksi. Sopimuksista |0ytyy useimmiten
keskeisimmaét ehdot, mutta erityistilanteisiin on varauduttu heikosti ja sopijapuolten vastuista ei valttaméatta
ole nimenomaisesti erikseen sovittu kovinkaan kattavasti, kuten ei myoskaan vastuunrajoituksista. Jotkin
naista sopimuksista ovat jo muutaman vuosikymmenen vanhoja eika niihin tehdyitd muutoksista ole tietoa.
Palveluiden toimittamista koskevissa sopimuksissa olisi voinut sopia kattavammin muun muassa erityisti-
lanteista, silla sopimuksissa on melko harvinaista, etta edes ylivoimaiseen esteeseen olisi varauduttu. Myods
naissa palvelujen toimittamista koskevissa sopimuksissa on monesti puutteita tietosuojasta sopimisessa
myds niissa tilanteissa, joissa sairaanhoitopiiri on rekisterinpitgjana.

Er&s suurempi kokonaisuus palvelusopimukissa on lagkehuoltoon liittyvat sopimukset, joita sairaanhoitopiiri
on tehnyt usean eri asiakkaan kanssa. Nama ovat paasaantoisesti toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia
ja keskenaéan ehdoiltaan samanlaisia. Joidenkin la&kehuoltoon liittyvien sopimusten voimassaolo tosin on
sidottu Tuomi Logistiikka Oy:n ja asiakkaan valiseen sopimukseen, jonka voimassaolosta ei ole tietoa.

3.3.2 Muut palvelusopimukset

Muut palvelusopimukset ovat suurelta osin erilaisia tukipalveluita koskevia palveluhankintoja. Nama sopi-
mukset koskevat esimerkiksi siivousta, laitehuoltoa aterioita ja kiinteistonhuoltopalveluita. Liséksi palveluso-
pimuksiin on tallennettu jonkin verran kuntien tai muiden julkishallinnollisten toimijoiden kanssa laadittuja
sopimuksia. Nama julkishallinnon organisaatioiden valilla tehdyt sopimukset on tassa analyysissa kasitelty
kootusti kohdassa yhteistydsopimukset.

Yleista naille tukipalveluihin liittyville palveluhankintasopimuksille on, ettéd itse sopimukset ovat tyypillisesti
hyvin suppeita ja olennaiset ehdot on méaaritelty kilpailutukseen liittyvissé asiakirjoissa. Analyysin osalta
tasta teki haasteellista se, ettd usean sopimuksen yhteyteen ei oltu tallennettu néita tarjouspyyntdja ja tar-
jouksia, jotka maarittelevat sopimuksen konkreettisen sisallén. Tukipalveluiden hankintasopimuksista voi-
daan kuitenkin yleisesti sanoa, ettéd ne on tehty sairaanhoitopiirin hankintaohjeen ja sopimushallinnan oh-
jeen mukaisesti. Tukipalveluita koskevien sopimusten yhteydessa on liséksi paasaantoisesti huomioitu pal-
veluntuottajien mahdollinen paéasy arkaluontoiseen tietoon tekemalla palveluntuottajan kanssa myos salas-
sapito- ja turvallisuussopimus.

Tukipalveluiden liséksi palvelusopimusten joukossa on sairaanhoitopiirin toimintaan yleisesti kohdistuvia
merkittaviakin sopimuksia kuten vakuutussopimuksia ja pankkipalveluita koskeva sopimus. Naille tyypillista
on, ettd sopimusten sisaltd maaraytyy hyvin suurelta osin palveluntarjoajan yleisten ehtojen perusteella ja
sopimuksen tapauskohtainen maarittely tarkoittaa lahinna vakuutetun omaisuuden maarittelya. Liséksi on
huomattava, ettd sairaanhoitopiirin toimialasta johtuen vakuutusten alaa maarittelee osin pakottava lainsaa-
danto.

3.4 Tietosuoja- ja salassapitosopimukset
3.4.1 Tausta

PSHP:lla on kaytéssadan KPMG:n tuottamat vakiomuotoiset asiakirjapohjat koskien tilanteita, joissa sopi-
muskumppani kasittelee joko PSHP:n rekistereihin kuuluvaa dataa henkil6tietojen kasittelijan roolissa tai
saa haltuunsa muuta PSHP:n salassapidettavaa tietoa. Henkilttietojen kasittelysta muun tyyppisissa tilan-
teissa ei ole olemassa vastaavia vakiomuotoisia sopimuksia, vaan naissa tilanteissa on kaytetty joko sopi-
muskumppanin tuottamia pohijia tai laadittu tapauskohtaisia sopimuksia. Jossain méaéarin vakiintunut kay-
tantd on tuottanut tiettyihin tilanteisiin epavirallisia asiakirjapohjia kuten esimerkiksi tutkimustoiminnassa.
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3.4.2 Yleinen tietosuojasopimus

Yleinen tietosuojasopimus soveltuu vain ja ainoastaan tilanteeseen, jossa PSHP on rekisterinpitéja ja sopi-
muskumppani henkildtietojen kasittelija. Erityista yleisessa tietosuojasopimuksessa on, etta se laaditaan
jokaisen sopimuskumppanin kanssa osana jotain erillista padsopimusta mutta se kattaa tasta huolimatta
kaiken osapuolten vélilla tapahtuvan henkildtietojen kéasittelyn roolien ollessa kuvatut. Sopimuksen vaikutus
kattaa my0s takautuvasti aikaisempiin sopimuksiin liittyvan henkilotietojen kasittelyn.

Mikali sopimuskumppanin kanssa ei ole saatu neuvoteltua yleisté tietosuojasopimusta, on tdma voitu kor-
vata tietosuojaliitteelld, jonka vaikutukset ulottuvat vain ja ainoastaan siihen sopimukseen, jonka liitteenéa se
on. Muutoin naiden asiakirjapohjien ehdot ovat l&hes identtiset. PSHP:lla on lisaksi voimassa oleva vahvis-
tettu ohjeistus siitd, kuinka naité pohjia tulee kayttaa.

Yleiseen tietosuojasopimukseen on tehty kayttdon oton jalkeen pienia muutoksia johtuen muun muassa
Euroopan unionin tuomioistuimen kannanotosta Schrems Il -tuomiossa. Sisaltdnséa puolesta yleisen tieto-
suojasopimuksen voidaan sanoa olevan laaja ja kattavan hyvin ja yksityiskohtaisesti kaikki yleisimmat tieto-
suojaan liittyvat tilanteet.

3.4.3 Salassapito- ja turvallisuussopimus

Salassapito- ja turvallisuussopimus on vakiomuotoinen sopimus, joka siséltaa velvoitteen pitda salassa so-
pimuskumppanin haltuunsa saamat PSHP:ta koskevat salassapidettavéat tiedot. Liséksi sopimus siséltda
yleisia ehtoja siitd, kuinka téllaista tietoa saa kasitella ja sailyttda. Salassapito- ja turvallisuussopimus on
soveltamisalaltaan yleinen ja kattaa myds muut salassapidettavat tiedot kuin paésopimuksen perusteella
sopimuskumppanille siirretyt tiedot.

3.4.4 Havaintoja Viksuun tallennetuista sopimuksista

Viksussa on alle 100 yleista tietosuojasopimusta. Tietosuojaliitteiden maaraa ei ole mahdollista tarkasti sel-
vittda. Maara on verrattain pieni huomioiden erilaisten kasittelijasuhteiden maara PSHP:ssa. Tallennetuista
sopimuksista voi tehdé kaksi olettamaa. Todennéakdisesti Viksusta puuttuu huomattavan paljon tietosuoja-
sopimuksia tai niiden metatiedot on syétetty vaarin. Erityisesti tutkimustoiminnan osalta sopimuksia vaikut-
taisi puuttuvan. Toisena havaintona todettakoon, ettei vanhoihin sopimuksiin ei padsaantoéisesti ole saatu
lisattya tietosuojasopimusta jalkikateen.

Tietosuojasopimusten sopimuskanta on hyvin yhtendinen. Joukossa vaikuttaisi olevan ainoastaan yksittai-
sia sopimuksia, joihin on tehty sisaltdon vaikuttavia merkittavia muutoksia. Naistd mainittavimmat ovat
Tampereen yliopiston kanssa laadittu sopimus ja Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin sopimus. Kanta-Ha-
meen sairaanhoitopiirin sopimuksessa huomionarvoista on, ettd sopimuksen velvoitteet on laajennettu kos-
kemaan henkilttietojen kasittelya tilanteissa, joissa PSHP on henkildtietojen kasittelija.

3.45 Yhteenveto

PSHP:n kayttamat pohjat ovat hyvin kattavat ja huomioivat laajasti erilaiset henkilttietojen kasittelyyn liitty-
vat erityistilanteet. Pienehkdja ja lyhytkestoisia henkilbtietojen kasittelytilanteita silmalla pitaen sopimus on

mahdollisesti jopa turhan raskas. On kuitenkin huomioitava, ettd PSHP:n toimiala huomioiden henkilttieto-
jen kasittelyssa on lahes aina kyse artiklan 9 mukaisten erityisten henkiltietoryhmien kasittelysta, mika pe-
rustelee yksityiskohtaisen sopimisen tietosuojan osalta.

PSHP vakioidut kdytannot tietosuojan osalta rajoittuvat vain rekisterinpitgja-kasittelija-suhteeseen. Muilta
osin kaytannot ovat huomattavasti hajanaisemmat.
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3.5 Yhteistyosopimukset
3.5.1 Taustaa

Viksuun on tallennettu reilu 300 yhteistydsopimusta. NAma sopimukset koskevat monipuolista joukkoa asi-
oita. Yhteistydsopimukset koskevat muun muassa erilaisten koulutusten jarjestamista tai rahoitusta, kunnan
ja sairaanhoitopiirin valista yhteistyota seka tutkimuksiin liittyvaa yhteistyota. Yhtena isompana kokonaisuu-
tena yhteistydsopimuksissa on erilaiset tekijanoikeuksiin liittyvat luovutussitoumukset, joissa on kyse tietyn
teoksen taloudellisten tekijanoikeuksien luovuttamisesta sairaanhoitopiirille korvauksetta.

Yhteisty6sopimuksissa on tiettyjen palveluiden tai tietyn toiminnan siirtymista koskevia sopimuksia, jotka
ovat monesti voimassa muutaman vuoden pituisen maaraajan, jonka jalkeen ne jatkuvat kalenterivuoden
kerrallaan, ellei niitd irtisanota. Yhteistydsopimuksissa on myos laboratoriotoimintaan liittyvia vanhahkoja
sopimuksia, joiden kaikkien voimassaolosta ei ole tayttd varmuutta. Myos naiden sopimusten on sovittu ole-
van voimassa ensin tietyn maaraajan, jonka jalkeen ne jatkuvat toistaiseksi voimassa olevina siten, etta irti-
sanomisaika on noin yksi vuosi.

Sellaiset sopimukset, jotka olisi tehty paattyméaén automaattisesti tietyn maaraajan jalkeen, ovat yhteistyo-
sopimusten joukossa melko harvinaisia. Maaraaikaiset sopimukset ovat yleensa muutamaksi vuodeksi teh-
tyja, eika niissa ole sovittu irtisanomisesta. Joissakin sopimuksissa on sovittu sopimuksen olevan voimassa
siihen asti, kunnes sopimuksen mukaiset velvoitteet on taytetty tai kunnes sopimuksen tarkoittama toiminta
paattyy. Tallaisten sopimusten osalta jaa kasilla olevan tiedon varassa hieman epaselvaksi onko sopimus
endé voimassa. Yhteistydsopimusten joukossa on myds toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. Naissa
on yleensa sovittu irtisanomisesta ja houdatettava irtisanomisaika on useimmiten 1 - 12 kuukautta. Kuiten-
kin joissakin toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa ei ole sovittu irtisanomisesta lainkaan. Tallaiset
sopimukset ovat kuitenkin yhteistydsopimusten joukossa harvinaisia. Sellaiset maaraaikaiset sopimukset,
jotka on tehty pitkaksi ajaksi, kuten kymmeneksi vuodeksi, sisaltavat yleensa myos irtisanomisehdon. Joi-
denkin sopimusten osalta on epaselvyytta siita, miltd osin sopimus on enaa voimassa. Naissakin sopimuk-
sissa on kuitenkin monesti sovittu, etta ainakin salassapitoehto jaa voimaan sopimuksen paattymisen jal-
keenkin.

3.5.2 Sopimusten sisalto ja erityistilanteet

Yhteistydsopimuksissa on tyypillisesti havaittavissa merkittava luottamus sopijaosapuolten vélilla, mika hei-
jastuu erityisesti sellaisiin ehtoihin, milla varaudutaan toisesta sopijaosapuolesta johtuviin sopimusrikko-
muksiin. Naiden ehtojen puuttuminen vaikuttaisi analyysin perusteella olevan varsin yleista erityisesti jul-
kishallinnollisten organisaatioiden kesken tehdyisséa yhteistydsopimuksissa.

Yhteistydsopimuksissa on kiinnitetty huomiota erityistilanteisiin harvoin. Silloinkin kun erityistilanteet on jol-
lain tavalla sopimuksessa huomioitu, on sopimuksessa varauduttu l&hes aina ainoastaan ylivoimaiseen es-
teeseen. Sitda, mita juuri kyseisessa sopimuksessa pidetaén ylivoimaisena esteend, ei useinkaan ole tar-
kemmin sopimuksissa maaritelty, vaan on tyydytty yleisluonteiseen viittaukseen.

Laheskaan kaikissa yhteistydsopimuksissa ei ole sovittu vahingonkorvauksista tai vastuunrajoituksista.
Niissa sopimuksissa, joissa naista on sovittu, on lahes aina rajattu valilliset vahingot vastuun ulkopuolelle.
Monesti yhteistydsopimuksissa on sovittu euromaaraisesta maksimista suoritettavalle vahingonkorvauk-
selle. Taman suuruus on yleensa 10 000 - 50 000 euroa.

3.56.3 Tietosuoja ja salassapito
Osa sopimuksista sisaltad henkilotietojen kasittelya. Naissa sopimuksissa on jossain maarin sovittu henki-

Iotietojen kasittelysté ja jotkin sopimukset siséltavat viittauksen osapuolten valilla erikseen tehtavaan ylei-
seen tietosuojasopimukseen. Yleisempé&é kuitenkin on, ettd sopimuksessa on tietosuojan osalta tyydytty
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toteamaan, etta sopimusosapuolet sitoutuvat osaltaan noudattamaan lakiin perustuvia salassapitosaannok-
sia, kuten esimerkiksi EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki. Joissakin sopimuksissa puolestaan
on nimenomaisesti mainittu, ettei kyseisen sopimuksen perusteella kasitella henkilbtietoja.

Yhteistydsopimuksissa, joissa on mukana henkilttietojen kasittelya kyse vaikuttaisi olevan tyypillisimmin
henkilttietojen luovuttamisesta. KasittelijAsuhteet ovat selvasti harvinaisempia, mista syysta yhteistydsopi-
muksiin hyvin harvoin liittyy PSHP:n yleinen tietosuojasopimus.

Salassapitoehto sisaltyy useaan yhteistydsopimukseen. On jonkin verran sopimuksia, joissa on sovittu sa-
lassapidosta liike- ja ammattisalaisuuksien osalta. Tallaisissa sopimuksissa ei kuitenkaan monestikaan ole
maadritelty mita liilke- ja ammattisalaisuuksilla tarkoitetaan. Joidenkin sopimusten salassapitoa koskevan eh-
don yhteydessa on sen sijaan sovittu, ettd sopijapuolen tulee merkitad salassa pidettavat asiakirjat luotta-
muksellisiksi. Joissakin sopimuksissa on erikseen maininta, ettei salassapitovelvoite koske mahdollisia asi-
oita, jotka sopijapuolten tulee lakien tai toimivaltaisen viranomaisen antamien saantéjen, maaraysten tai
ohjeiden mukaisesti luovuttaa tai tiedottaa eteenpdin. Edelleen téllaisissa sopimuksissa on todettu, ettéa sa-
lassapito ei mytskaan koske asioita, jotka ovat yleisesti saatavilla tai tulevat julkisiksi muutoin kuin luotta-
muksellisen tiedon vastaanottaneen osapuolen toimesta niiden luovuttamisen jalkeen. Monesti sopimuk-
seen sisaltyvan salassapitoehdon on sovittu jddvan voimaan myds sopimuksen paattymisen jalkeen. Jois-
sakin sopimuksissa tAman ajan on maaritelty olevan 3 - 5 vuotta luottamuksellisen tiedon luovuttamisesta
tai sopimuksen paattymisesta laskettuna, mutta laheskaan kaikki sopimukset eivét sisélla tietoa siitd, minka
pituiseksi ajaksi salassapitoehto jaa voimaan.

3.6 Tutkimussopimukset
3.6.1 Taustaa

Tutkimussopimukset ovat sisalloltaan ja kaytannoiltdan selvasti muista sairaanhoitopiirin sopimuksista poik-
keava kokonaisuus joka painottaa erityisesti tietosuojaan liittyvia kysymyksia mutta sisaltdd myds muussa
sairaanhoitopiirin toiminnassa hyvin harvinaisia immateriaalioikeuksia koskevia ehtoja. Tutkimussopimuk-
sille erityisia piirteitd ovat myds sopimusten huomattavan suuri maara ja se, etta sopimukset sisaltavat mo-
nesti yksittaisia ehtoja, jotka jaavat voimaan varsinaisen tutkimuksen paatyttya kuten salassapito ja aineis-
ton arkistointivelvoite. Summittaisen arvion mukaan uusia tutkimussopimuksia tehdaén sairaanhoitopiirissa
vuosittain 700-1000 kappaletta, joskin laadittavien sopimusten maaraa on laskenut vaiheittain vuodesta
2019 voimaan tullut laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd, joka on vahentanyt tarvetta sopia
henkil6tietojen kasittelysta rekisteritutkimusten osalta. Huomioiden arkistointivelvoitteiden tai muiden vas-
taavien ehtojen osalta vain osin voimassa olevat sopimukset on PSHP:lla osin tai kokonaan voimassa ole-
via tutkimussopimuksia mahdollisesti jopa yli 10 000 kappaletta. Naista kuitenkin vain pieni osa koskee sel-
laista tutkimustoimintaa, joka on aktiivisessa vaiheessa tai jonka sopimukset muutoin edellyttaisivat erityista
seuraamista. Erityisesti ennen vuotta 2020 laadituista tutkimussopimuksista maarallisesti selvasti yleisimpia
ovat sopimukset, jossa sovitaan pelkastdan oikeudesta hyddyntaa tutkimuksessa jotain tiettyd lahdeaineis-
toa. Lisdksi on syyta huomioida, ettd samaan tutkimushankkeeseen voi monesti liittyd useampia jopa kym-
menia yksittaisia sopimuksia, mika kasvattaa tutkimussopimusten kokonaismaaraa.

PSHP:n tutkimussopimusten laatiminen on nykyaan keskitetty tutkimuspalveluihin, joka vastaa kootusti
kaikkien tutkimussopimusten laatimisesta ja hallinnasta biopankkia ja apteekki- ja kuvantamiskeskusta lu-
kuun ottamatta. Tutkimustoimintaan liittyva organisaatiorakenne on kaynyt hiljattain lapi merkittavia muu-
toksia, mikéa nakyy myds tutkimussopimuksissa ja niihin liittyvissa kaytannoissa. Aikaisemmin tutkimustoi-
mintaa oli toteutettu osin erillisen sairaanhoitopiirin omistaman yhtioén kautta, mista syysta sopimuskaytan-
not ovat jossain maarin eriytyneet muualla sairaanhoitopiirissd noudatetusta. Naita kaytanttja on viime vuo-
sina yhtenaistetty mutta edelleen tdméa ndkyy muun muassa siind, etta vanhoja tutkimussopimuksia ei ole
saatavilla PSHP:n Viksu-jarjestelmassa.

Tutkimussopimusten suuren maaran ja niiden saatavuuteen liittyvien vaikeuksien takia tasséa selvityksessa
ei kayty muista sopimustyypeista poiketen kaikkia tutkimussopimuksia lapi, vaan selvitys keskittyi uusiin
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kaynnissa olevia tutkimuksia koskeviin sopimuksiin ja vanhoja tutkimussopimuksia tarkasteltiin pistokokein
ja haastatteluin tarkoituksena selvittéaa tutkimussopimuksiin liittyneita kaytantoja eri vaiheissa.

3.6.2 Tutkimussopimusten sisalto ja kaytetyt ehdot

Tutkimussopimusten ehdot ja kaytadnnot vaihtelevat merkittavasti sen mukaan, onko kyseessa PSHP:n oma
tutkimustoiminta vai ulkopuolisen tahon toteuttama tutkimus, jossa PSHP on mukana yhteistyOkumppanina.
Paasaanto on, ettd sopimukset tuottaa tutkimuksesta vastaava taho tyypillisesti omia vakiomuotoisia pohji-
aan kayttaen. Jossain maarin PSHP on kuitenkin laatinut sopimuksia ja koordinoinut myds sen tytaryhti-
Oissé toteutettuja tutkimushankkeita.

Tutkimussopimuksissa on havaittavissa merkittdvd muutos Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
voimaantulon jalkeen. Tata edeltaneissé sopimuksissa on henkilttietojen kasittelysta sovittu varsin suppe-
asti tai monissa tapauksissa ei lainkaan. Tietosuoja-asetuksen tultua voimaan sopimuksiin on lisétty mo-
nesti hyvinkin yksityiskohtaiset ehdot henkilttietojen kasittelystd. Monesti tAma on toteutettu erillisia liitteita
kayttaen. Taméa muutos nakyy konkreettisesti myds sopimusten pituuden lisdantymisena vanhoista yhden
tai kahden sivun mittaisista sopimuksista monesti tietosuojaliitteineen 15-25 sivuisiksi kokonaisuuksiksi.
Naiden lisdksi sopimukseen liitetdan osaksi monesti vahintddn tutkimussuunnitelma mutta monesti mukana
on my6s muita liitteitta kuten rahoittajan ehtoja tai tutkimusta koskevia lupia tai muita viranomaispaatoksia
kuten esimerkiksi eettisen toimikunnan lausunto tai tutkimusta koskeva tietolupa. Kaikki asiakirjat mukaan
lukien tutkimussopimukset ovat huomattavan suuria kokonaisuuksia.

PSHP:n laatimien tutkimussopimusten kohdalla merkittavan osan sopimuksesta muodostaa vakiomuotoi-
nen yleinen tietosuojasopimus tai sen korvaava tietosuojaliite. Tutkimussopimuksissa on hyvin yleista, etta
yleisesta lahtokohdasta poiketen onkin kaytetty tietosuojaliitetta. Yleiset tietosuojasopimukset on neuvoteltu
l[&hinna muutamien merkittdvimpien sopimuskumppaneiden kanssa.

3.6.3 Havaintoja

Tutkimussopimuksiin sisaltyy monesti suuri joukko erilaisia liitteitd, jotka kuvaavat tutkimuksen toteutusta
kuten esimerkiksi tutkimussuunnitelma ja erilaiset hallinnolliset luvat. Erityisesti pitkdaikaisten tutkimusten
kohdalla on kuitenkin tyypillista, etta naihin tehdaan useita muutoksia tutkimuksen aikana. Nama muutokset
pitéisi talloin saattaa my6s sopimuksen osaksi, mikd asettaa tutkimussopimusten asiakirjahallinnolle poik-
keuksellisen suuria haasteita. Selvityksen perusteella havaittiin, ettéd asiakirjahallinnossa on talta osin osit-
tain puutteita. Uusien tutkimusten osalta muutoksia koskevat dokumentit ovat olemassa mutta niita ei ole
huomioitu osana sopimusta. Sopimusta ei siis paivitetd esimerkiksi siina tilanteessa, etta tutkimussuunnitel-
maa muutetaan. Lisaksi yksittaisen tutkimuksen dokumenttiketjut on kerattava tapauskohtaisesti kasin,
mika on monesti huomattavan tydlasta. Vanhojen tutkimusten osalta tietoja tdméan tyyppisista muutoksista
puuttuu huomattavan paljon.

Hyvinvointialueen tulevan toiminnan nakdkulmasta tutkimussopimuksissa huomioitavaa on ennen kaikkea
se, etta tutkimustoiminnan yhteydessa on syntynyt suuri maara erillisia henkildtietorekistereita, joista suu-
reen osaan liittyy ainakin yksi sopimus. PSHP:lla ei ole olemassa ajantasaista listaa naista rekistereista,
eika nykyiset jarjestelmat mahdollista sopimusten tietojen yhdistamista ja vertailua rekisteriluetteloon ilman
manuaalista ty6ta.

Uusien tutkimussopimusten mukana on PSHP:n kaytanteiden mukaiset ehdot henkildtietojen kasittelysta,
mutta vanhoihin sopimuksiin naita ei ole jalkik&teen liitetty, ellei kyseisia sopimuksia ole ollut muusta syysta
tarve avata jalkikateen. Tutkimussopimusten joukossa on siis huomattava méaara myos sellaisia sopimuk-
sia, joissa rekisterinpitgjaltd puuttuu tietosuoja-asetuksen edellyttdmat oikeudellisesti sitovat keinot ohjata
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henkilttietojen kasittelijoitd. HenkilGtietoja on myds siirretty menneisyydessa kolmansiin maihin muun mu-
assa Yhdysvaltoihin, eikd néihin ole lisatty jalkikateen tietosuoja-asetuksen viidennen luvun mukaisia suoja-
keinoja.

Tutkimussopimusten osalta on lisdksi huomattava, ettd ne sisaltavéat muista sairaanhoitopiirin sopimuksista
poikkeavalla tavalla erilaisia oikeudellisia riskeja. Tutkimustoiminta sairaanhoitopiirissa on hyvin kansainva-
listd ja tarkoin sdadeltya toimintaa tama nakyy myos sopimuksissa. Sopimusten sisdltéd ohjaa monessa
tapauksessa my6s sopimuskumppanin kotimaan lainsaadanto, joka nakyy sopimuslausekkeina, missé osa-
puolet sitoutuvat ottamaan huomioon usean eri maan lakeja ja lainkohtia kyseista sopimusta toteuttaes-
saan. Liséksi tutkimussopimuksissa on huomattava maara sopimuksia, joissa sovellettava laki on jokin muu
kuin Suomen laki.

Tutkimussopimusten erityispiirteisiin voidaan lukea my6s se, etta niihin liittyy useasti moninkertaisesti sopi-
muksesta maksettavan korvauksen ylittavia taloudellisia riskeja esimerkiksi tilanteissa joissa sopimuskump-
pani paljastaa salassapidettavaa tuotekehitykseen liittyvaa tietoa. Tasta syysta vastuunrajoitusehdoilla on
naissa sopimuksissa keskeinen rooli. PSHP:n tutkimussopimuksissa oli kaikissa tassa analyysissa tarkas-
telluissa sopimuksissa jokin vastuuta rajoittava ehto mukana. Yleisimmat kaytannét olivat kokonaisvastuun
rajaaminen joko osapuolelle maksettavaan korvaukseen tai korvaukseen kerrottuna kahdella. Joissain yk-
sittaisissa tapauksissa oli kaytetty kiinteitd kokonaisvastuun rajaavia summia. Vastuunrajaus koski kuiten-
kin kaikissa tapauksissa ainoastaan huolimattomuudesta aiheutuneita vahinkoja. Tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta aiheutetut vahingot tulevat lahes kaikissa korvattaviksi taysimaaraisina.

4 Yhteenveto Pirkanmaan sairaanhoitopiirin sopimuskannasta

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin sopimuskanta on huomattavan suuri ja muodostaa tutkimussopimusten ko-
konaisuus mukaan luettuna enemmiston Pirkanmaan hyvinvointialueelle siirtyvista sopimuksista. Mikali tar-
kastelun ulkopuolelle jatetdén tutkimussopimukset, on Pirkanmaan sairaanhoitopiirin sopimusmaara pie-
nempi kuin muiden vastaavan kokoisten sairaanhoitopiirien. Taman taustalla on PSHP:n konsernirakenne,
joka siirtdd huomattavan maaran erityisesti tukipalveluihin liittyvaa sopimustoimintaa sairaanhoitopiirin ulko-
puolelle.

Analyysin ensisijaisen tehtdvanannon mukaisesti selvitettiin sopimusten siirrettavyyttd Pirkanmaan hyvin-
vointialueelle. Sopimusten siirrolle ei tdssa selvityksessa havaittu suoranaisia esteitd. Uudemmissa sopi-
muksissa tama tuleva siirto oli padsaantoisesti jo huomioitu etukateen. Siirtoa helpottaa osaltaan myo6s sai-
raanhoitopiirin sopimusten siirtyminen kunnista poiketen yleisseuraantona. Osassa sopimuksissa oli kuiten-
kin erityisia ehtoja koskien sopijaosapuolten velvollisuutta tiedottaa taman tyyppisista organisaatiomuutok-
sista. Tyypillisimpia nama ehdot olivat tutkimustoimintaa koskevissa sopimuksissa ja erilaisia kehittdmis- tai
yhteistybhankkeita koskevissa tai niiden rahoitukseen liittyvissa sopimuksissa.

Toisena selvityksen kohteena oli sopimusten yleinen siséltd erityisesti Pirkanmaan hyvinvointialueen ris-
kienhallinnan nakokulmasta. Yleisesti sopimuksissa ei havaittu merkittavia sisalléllisia puutteita, kohtuutto-
mia ehtoja tai selvasti yleisesta kauppatavasta poikkeavia ehtoja tai kaytantoja.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin toimialaan on viimeisen kymmenen vuoden aikana kohdistunut runsaasti
merkittdvid muutoksia lainsdadannossa, mika nakyy myos sopimuskannassa. Keskeisimpiné naista on tie-
tosuojan voimakkaasti korostunut rooli, joka on edellyttanyt selvasti yksityiskohtaisempaa sopimista. Ylei-
sena huomiona voidaan todeta, etta sairaanhoitopiirin nykyiset sopimuskaytannot vastaavat voimassa ole-
van lainsaadanndn asettamia vaatimuksia. Oman haasteensa tuo kuitenkin erityisesti tutkimussopimusten
piiriin lukeutuva suuri joukko vanhoja sopimuksia, joiden osalta tietosuojaa koskevia ehtoja ei ole paivitetty.
Tietosuojan osalta sopimuksellisia riskeja siis havaittiin ja ne selvasti painottuvat sopimuskannan vanhem-
paan osaan.
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Analyysin yhteenvetona voidaan todeta, ettei sairaanhoitopiirin sopimusten siirtoa koskien havaittu erityisia
toimenpiteita edellyttavia seikkoja. Erityisend huomiona on kuitenkin todettava, ettd sopimuskannan huo-
mattavan suuren koon ja erityisesti vanhojen sopimusten suuren maaran takia voimaanpanolain 38 8:n mu-
kaisen ilmoituksen lahettaminen kaikille sopimuskumppaneille tulee olemaan runsaasti tyota edellyttava
tehtava.



